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AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru stabilirea
calculului tarifului lunar al chiriei pe mp care se aplicd pentru
inchirierea locuintelor si terenului aferent acestora, aflate in
domeniul public si privat al statului si in administrarea Regiei
Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonanta de urgenti pentru stabilirea
calculului tarifului lunar al chiriei pe mp care se aplicd pentru
inchirierea locuintelor si terenului aferent acestora, aflate in
domeniul public si privat al statului si in administrarea Regiei
Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.165 din 13.06.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D605/13.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect adoptarea unor
masuri pentru stabilirea tarifului lunar al chiriei pe m? care se aplica
pentru inchirierea locuintelor si a terenului aferent acestora, imobile
aflate in domeniul public si privat al statului si in administrarea Regiei
Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,
deoarece, in prezent, nivelul tarifului chiriei nu acopera cheltuielile
efective ale regiei. Acest tarif ar urma sa fie stabilit de catre consiliul de
administratiei al regiei, pe baza propunerilor fundamentate ale fiecarei
sucursale, astfel incat administrarea bunurilor statului sa se realizeze in
conditii de eficienta.

Totodatd, se propune modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si
utilizarea fondului locativ de nrotocol si bunuri mohile din domeniul



public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
»2Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, aprobati cu
modificari prin Legea nr.640/2002, cu modificirile ulterioare, precum
si abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2008 pentru
stabilirea tarifului lunar al chiriei pe m? care se aplicd pentru inchirierea
locuintelor si a terenului aferent acestora, aflate in domeniul public si
privat al statului, administrate de Regia Autonomi ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, aprobati prin Legea nr.183/2008.

2. Semnaldm ca situatiile extraordinare in baza cireia se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd nu sunt motivate
de o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si nici
in preambulul proiectului, c¢i de o manierd implicitd, identificarea
acestora realizandu-se cu dificultate. In raport cu prevederile art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art.43 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si avind in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprinda
prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Precizdm ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ,,Guvernul poate adopta o ordonanta de
urgentd numai daci urmitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia s nu poata
fi amanata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd, nu reies elementele de fapt, obiective, ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca urmare
a neadoptarii ordonantei de urgenta, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesititii si oportunitdtii adoptarii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Este, deci, necesard completarea corespunzatoare a Notei de
fundamentare si a preambulului, deoarece nemotivarea sau motivarea
necorespunzdtoare constituie motive de neconstitutionalitate.

3. La preambul, ca observatie generali, pentru considerente de
ordin normativ, recomandam eliminarea marcarii unora dintre alineate
cu cifrele ,,I” si ,,11”.



La primul alineat, pentru rigoare normativd, propunem
reformularea acestuia, astfel:

JIn prezent, tariful chiriei care se aplicd pentru inchirierea
locuintelor si terenului aferent acestora (...) este previdzut de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2008 pentru stabilirea
tarifului lunar al chiriei pe m? care se aplici pentru inchirierea
locuintelor si terenului aferent acestora, aflate in domeniul public si
privat al statului, administrate de Regia Autonoma ,, Administratia
Patrimoniului  Protocolului de Stat”, aprobati prin Legea
nr.183/2008”.

La al doilea alineat, sugerdm eliminarea sintagmei ,,in parte”,
intrucat este superflua.

La al treilea alineat, mentionim ca denumirea actuala a ,,Curtii
Supreme de Justitie” este ,,inalta Curte de Casatie si Justitie”. Se
impune corectia de rigoare, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

4. La art.l, in ceea ce priveste norma propusd, achiesam la punctul
de vedere al Ministerului Justitiei, transmis cu adresa
nr.52366/13.06.2018, potrivit cdruia dispozitia nu indeplineste criteriile
de claritate si predictibilitate, conform art.1 alin.(5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, fiind necesara clarificarea sensului expresiei
,.criterii de eficientd economica”, fie prin definire, fie prin trimiterea la
texte legale, care definesc astfel de criterii.

Totodatd, este necesar sa se precizeze despre ale cui ,,investitii
proprii” face vorbire textul, cum anume si in functie de ce criterii se
stabilesc ,,cota de reparatii” si ,,cota de profit”, daca se are in vedere
doar contravaloarea asigurdrii obligatorii a imobilului, conform legii,
precum $i precizarea cum anume si in functie de ce criterii se stabileste
suma preconizatad pentru sustinerea acestora.

Mentiondm cd, in situatia in care norma propusd nu este redata
intr-o manierd clard, in vederea asigurdrii interpretdrii si aplicdrii
unitare a acesteia, este posibild aparitia unor situatii discriminatorii intre
persoanele beneficiare, din perspectiva cuantumului sumei la care ar fi
indreptatite, in conditiile utilizarii unor bunuri identice sau similare.

De asemenea, pentru rigoare gramaticald, in locul sintagmei
,,asigurarii imobilului” din randul 8 se va scrie expresia ,,a asigurdrii
imobilului”.

Retinem observatia pentru artII pct.2, in sensul inlocuirii
sintagmei ,obiectelor de inventar” cu expresia ,,a obiectelor de
inventar”.



5. La art.II pct.1 si 2, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, dispozitiile de modificare trebuie reformulate, astfel:

,»1. La articolul 2, litera a) se modifici si va avea urmétorul
cuprins:;

2. Alineatul (2) al articolului 3 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

La pct.3, pentru motivele expuse pentru pct.1 si 2 ale art.Il, este
necesara reformularea dispozitiei de completare, astfel:

»3. Dupa alineatul (2) al articolul 3 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

In considerarea acestei observatii, recomandim ca textul nou
propus si fie marcat ca alin.(3), iar nu ca alin.(21).

6. La art.111, pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu
obiect similar de reglementare, este necesara reformularea normei, dupa
cum urmeaza:

»ArtIIl.- La data intririi in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2008 pentru
stabilirea tarifului lunar al chiriei pe m? care se aplici pentru inchirierea
locuintelor si terenului aferent acestora, aflate in domeniul public si
privat al statului, administrate de Regia Autonoma ,,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.120 din 15 februarie 2008, aprobata prin Legea
nr.183/2008, se abroga™.

7. Semnaldm cd, pentru respectarea prevederilor art.26 si 54 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ar fi necesard introducerea unor norme tranzitorii pentru
situatiile in curs la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

dr. Dragog HETERCU

Bucuresti
Nr.564/13.06.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 19/2002

Ordonanté privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri

mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat"
aprobaté cu modificari prin

M. Of. nr. 87/1 feb. 2002

L. nr. 640/2002 M. Of. nr. 896/10 dec. 2002

L. nr. 640/2002 M. Of. nr. 896/10 dec. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002
privind unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului
locativ de protocol, proprietate publica a statului, si pentru
vanzarea unor imobile, proprietate privata a statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome “"Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”

modificd art. 14, art. 15 partea introductiva
silit. a, art. 17, art.20, art.22 alin.(4), art.23
alin. (1) lit. a 5i b, art.24 alin. (1) lit. b, art.
26, art.28 alin. (2) 5i (4), art.29, art.31,
art.33 alin.(3), art.38, art.39

1 medificari prin

2 modificari prin  0.G. nr. 28/2007 M. Of. nr. 86/2 feb. 2007 modificd art.11 alin.(2), art.12, art. 13,

Ordonanta pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
19/2002 privind unele méasuri pentru constituirea si utilizarea
fondului locativ de protocol, proprietate publica a statului, si
pentru vanzarea unor imobile, proprietate privatd a statului,
aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia

art. 14, art. 15, art. 16, art. 17, art. 18, art.19,
art. 20, art.21, art.22, art.23, art.24;
abrogd art. 10 alin.(2), titlurile sectiunilor
1-4 din cap.1l, art.25-34

Patrimoniului Protocolului de Stat"

aprobata cu modificari i L. nr. 229/2008 M. Of. nr. 748/5 nov. 2008

completari prin

L. nr. 229/2008 M. Of. nr. 748/5 nov. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2007
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind
unele masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ
de protocol, proprietate publicd a statului, i pentru vanzarea
unor imobile, proprietate privatd a statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat"

aprobd cu modificari si completdri O.G. nr.
28/2007 si modificd art. 13,
abrogd art. 11 alin. (2)

3 modificari prin

0.U.G. nr. 101/2011 M. Of. nr. 851/30 nov. 2011

Ordonanta de urgenta privind reglementarea conditiilor pentru
vanzarea unor imobile, proprietate privata a statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat", a imobilelor proprietatea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat",
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile, pentru
reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatji
speciale, precum si pentru modificarea unor acte normative

M. Of. nr. 1/6 ian. 2014

abrogd cap. Il cu art. 11-24 si cap. 11l cu
art. 35-39

4 modificari prin

aprobatad cu completdri prin L. nr. 382/2013

5 modificari prin  O.U.G. nr. 24/2013 M. Of. nr. 208/12 apr. 2013 modifica titlul, art. 1, art. 2 partea
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonantei introductivd, art. 2 lit. ¢), art. 6, art. 8 alin.
Guvernului nr. 19/2002 privind unele masuri pentru (1),
constituirea $i utilizarea fondului focativ de protocol, - . .
proprietate publica a statului, si pentru vanzarea unor imobile, abfﬁoga art.. 8 alin. (?)‘ .
proprietate privata a statului, aflate in administrarea Regiei orice referire la notiunea de ,, fond locativ
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" de protocol” se inlocuieste cu sintagma

,fond locativ de protocol si bunuri mobile

M. Of. nr. 434/17 iul. 2013

”

aprobata cu completari prin L. nr. 231/2013

L. nr. 231/2013 M. Of. nr. 434/17 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
19/2002 privind unele mdsuri pentru constituirea si utilizarea
fondului locativ de protocol, proprietate publica a statului, si
pentru vanzarea unor imobile, proprietate privata a statului,
aflate Tn administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat"

modificd art. 8 alin. (3);
abrogd titlul cap. 1

6 modificari prin
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7 modificari prin  0.G. nr. 12/2017 M. Of. nr. 681/22 aug. 2017 modificd art. 8
Ordonanta pentru modificarea art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 19/2002 privind unele masuri pentru constituirea si
utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din
domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat"

aprobata prin L. nr. 114/2018 M. Of. nr. 426/18 mai 2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 9/2008 M. Of. nr. 120/15 feb. 2008

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea tarifului lunar al chiriei pe m 2 care se aplica pentru
inchirierea locuintelor si terenului aferent acestora, aflate in domeniul public si privat al statului,

administrate de Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”
aprobata prin L. nr. 183/2008 M. Of. nr. 718/22 oct. 2008

1 completat prin  O.U.G. nr. 47/2008 M. Of. nr. 322/23 apr. 2008 introduce art.6 si art.7

Ordonanté de urgenta privind completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 9/2008 pentru stabilirea tarifului lunar
al chiriei pe m 2 care se aplicd pentru inchirierea locuintelor si
terenului aferent acestora, aflate in domeniul public i privat al
statului, administrate de Regia Autonoma "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”

aprobata prin L. nr. 182/2008 M. Of. nr. 718/22 oct. 2008

2 modificari prin  {. nr. 182/2008 M. Of. nr. 718/22 oct. 2008 aproba O.U.G. nr. 47/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2008 privind completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 9/2008 pentru stabilirea tarifului lunar al chiriei
pe m2 care se aplica pentru inchirierea locuintelor si terenului
aferent acestora, aflate in domeniul public si privat al statului,
administrate de Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat"

3 aprobata prin L. nr. 183/2008 M. Of. nr. 718/22 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 9/2008 pentru stabilirea tarifului lunar al chiriei pe m2 care
se aplicd pentru inchirierea locuintelor $ terenuiui aferent
acestora, aflate in domeniul public si privat al statului,
administrate de Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat"
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